Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ilmastolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

IImastolain kunnan ilmastosuunnitelman laatimista koskeva velvoite ehdotetaan kumottavaksi.
Samalla muutettaisiin lain soveltamisalaa niin, ettei ilmastolakia sovelleta kunnan viranomai-
siin. llmastolakiin ei jatkossa sisaltyisi kuntia koskevia velvoitteita.

Suomen ymparistokeskuksen lakisaateistd tehtdvaa padstotietopalvelun yllapitdjané jatkettai-
siin. Jatkamalla paastotietopalvelun yllapitoa tuettaisiin kuntien vapaaehtoisen ilmastoty6n jat-
kumista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Lainsd&ddannén muutostarve perustuu valtiontalouden sopeutustoimiin. Paaministeri Petteri Or-
pon hallitusohjelman taloudellisia p&atoksia koskevan B liitteen kirjauksen mukaan kunnille
asetettu velvoite laatia ilmastosuunnitelmat perutaan lakimuutoksella. Julkisen talouden suun-
nitelmaan 2023-2026 sisaltynyt 2 831 000 euron vuosittainen kuntien ilmastosuunnitelmia kos-
keva maararaha poistetaan. Méararahaa ei ole endé sisallytetty vuoden 2024 talousarvioon tai
julkisen talouden suunnitelmaan.

Manner-Suomen 293 kunnasta useammalla kuin 85 kunnalla on talla hetkelld oma ilmastosuun-
nitelma.

L&hes kaikilla yli 100 000 asukkaan kaupungilla ja valtaosalla yli 50 000 asukkaan kaupungeista
on ilmastosuunnitelma. Suuret ja keskisuuret kunnat ovat keskeisimmat toimijat ilmastopadsto-
jen vahentamisessd. Valtakunnallisesti merkittdvien paastévaikutusten saavuttaminen pienten
kuntien ilmastosuunnitelmien avulla on epatodenndakoisempéé. Suunnitelmien laatiminen lis&a
hallinnollista taakkaa seké& kunnissa etta valtiolla, ja ilmastosuunnitelmien laatimiselle on vai-
kea tunnistaa selke&& paastovahennyspotentiaalia. Esitys vahentdisi samalla kuntien tehtavié ja
purkaisi osaltaan saantelya.

Esitysehdotus on valmisteltu ymparistoministeriossa virkatydona. Valmistelussa on hyddynnetty
edellisen ilmastolain muutoksen (108/2023) valmistelun yhteydessé laadittua selvitysta Kunnan
ilmastosuunnitelman toteuttamisvaihtoehdot ilmastolaissa (Ympéristoministerion julkaisuja
2022:5, jaljempand Kunnan ilmastosuunnitelmaselvitys (2022)), Kuntaliiton ilmastokyselyn tu-
loksia (2023), seké ilmastolain kokonaisuudistuksen (423/2022) yhteydessa oikeustieteen toh-
tori Asko Uotilta pyydettya ilmastolain soveltamisalan laajentamista kuntiin ja alueisiin koske-
vaa lausuntoa (16.10.2020).

Valmistelun tueksi on kuultu keskeisten sidosryhmien edustajia. Y mparistoministerio jarjesti
15.2.2024 erityisesti kunnille ja maakunnille suunnatun kuulemistilaisuuden ilmastolain kunnan
ilmastosuunnitelmavelvoitteen kumoamisesta. Tilaisuuteen osallistui 168 henkil6d, padasiassa
kuntien ja maakuntien edustajia. Tilaisuus pidettiin etdyhteydelld. T&mén esityksen valmistelu-
asiakirjat ovat valtioneuvoston  hankeikkunan julkisessa  palvelussa  osoitteessa
https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM061:00/2023.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 llmastolainsaadéanto

limastolakiin (423/2022) lisattiin maaliskuussa 2023 kunnan velvoite laatia ilmastosuunnitelma
ja paivittaa se vahintaan kerran valtuustokaudessa. Ensimmainen ilmastosuunnitelma on laadit-
tava valtuustokaudella 2025-2029. Lain 14 a §:n mukaan kunnan ilmastosuunnitelmassa on ol-
tava vahintéén tavoite kasvihuonekaasujen péastdjen vahentamisestd kunnassa, toimet ndiden
padstdjen vahentdmiseksi, tiedot kasvihuonekaasujen paéstdjen kehityksestd kunnassa seka tie-
dot suunnitelman toteutumisen seurannasta. Lisdksi kunnan on seurattava suunnitelman toteu-
tumista ja otettava se huomioon kuntastrategiassa ja kunnan toimintakertomuksessa. Ilmasto-
suunnitelman hyvéksyy kunnan valtuusto. Kunta voi laatia suunnitelman myods yhdessé alueen
muiden kuntien kanssa, mutta yhteisessé suunnitelmassa on oltava kuntakohtaiset tavoitteet ja



toimet. Kunta voi halutessaan siséllyttdd suunnitelmaan myas ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seen ja hiilinieluihin liittyvia toimia ja tavoitteita. Pykalan mukaan ymparistoministerio voi
myontaa kunnille valtionavustusta ilmastosuunnitelman valmisteluun.

2.2 Kuntien ilmastotyd

Suomen kansalliset kasvihuonekaasupaastot syntyvat aina jonkin Suomen 309 kunnan alueella.
Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa kaavoituksesta, maankéytostd, liikennesuunnitte-
lusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta, monien rakennusten l&mmitystapavalinnoista,
koulutuksesta ja julkisista hankinnoista. Muun muassa naiden toimintojen kautta kunnat pysty-
vét edistdméaén ilmastotoimia.

Kuntien ilmastoty6té on pystytty vauhdittamaan my0s erilaisilla valtakunnallisilla ohjelmilla ja
investointituilla. Yksi kuntien tehokkaimpia ilmastoty6n muotoja on kunta-alan energiatehok-
kuussopimus (KETS). Se on tyd- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston ja Kuntaliiton véli-
nen sopimus energian tehokkaammasta kéytosta kunta-alalla. Kuntasektorista noin 75 prosent-
tia asukasluvulla mitattuna on néiden vapaaehtoisten kuntasektorin energiatehokkuussopimus-
ten piirissd. Myos isojen hankkeiden, kuten Kohti hiilineutraalia kuntaa (Hinku) -verkoston ja
EU-rahoitteisen Kohti hiilineutraaleja kuntia ja maakuntia -hankkeen (2018-2024) puitteissa on
pystytty merkittavasti edistimaan paikallista ilmastoty6td. Ymparistoministerion Kuntien il-
mastoratkaisut -ohjelma on tarjonnut tydkaluja ja toimintamalleja ilmastoty6hon ja rahoittanut
yli 120 paikallista ja alueellista ilmastohanketta eri puolilla Suomea, ja ohjelman toiminta jatkuu
vield vuoden 2024 loppuun saakka. Kunnat ovat voineet vuoteen 2023 asti hakea investointitu-
kia muun muassa 6ljy- ja kaasulammityksesta luopumiseen, vuokrataloyhtididensa energiate-
hokkuustoimiin ja sdhkoautojen latauspisteisiin. Suomen ympéristokeskuksen toteuttamassa
Kuntanielu-hankkeessa luodaan kunnille edellytyksié vahvistaa maankayttsektorin nettonielua
ja selvitetddn, miten kunta voi hyédyntdd muualla kuin kunnan alueella tapahtuvia hillintatu-
loksia hiilineutraaliustavoitteensa tueksi. Hanke paattyy vuonna 2024.

Kuntaliiton ilmastoselvityksen mukaan vuonna 2022, eli ennen ilmastolain mukaista ilmasto-
suunnitelmavelvoitetta, Manner-Suomen 293 kunnasta 138 oli asettanut itselleen kunnallisen
tai seudullisen ilmastotavoitteen. N&issa kunnissa asuu 4,5 miljoonaa henkiléa eli noin 80 pro-
senttia Suomen asukkaista. Noin 760 000 suomalaista asuu kunnissa, joilla ei ole ilmastotavoi-
tetta, ja noin 150 000 asuu kunnissa, joissa ilmastotavoitetta valmistellaan. Kunnan koko korre-
loi ilmastotavoitteiden kanssa: mitd suurempi kunta, sitd todennakdisemmin kunnalla on ilmas-
totavoite.

Kuntien ilmastotavoitteet kohdentuvat yleisimmin ilmastonmuutoksen hillintaén, mutta sisélta-
vét toisinaan sek& ilmastonmuutoksen hillinnan etta ilmastonmuutokseen sopeutumisen. Joilla-
kin kunnilla on my®ds nieluihin liittyvié tavoitteita. Yleisin hillinn&n tavoite kunnilla on 80 pro-
sentin paastévahennys vuoteen 2030 mennessd (Kohti hiilineutraalia kuntaa -verkoston eli
Hinku-verkoston mukainen tavoite) tai hiilineutraaliustavoite vuoteen 2030 mennessé. Yli 60
prosenttia suomalaisista asuu kunnissa, jotka tavoittelevat hiilineutraaliutta tai 80 prosentin
paastévahennysta vuoteen 2030 mennessd. Toinen tyypillinen tavoite on hiilineutraalius vuo-
teen 2035 mennessa. Sopeutumisen osalta tavoitteissa on hillintdd enemman vaihtelevuutta.

Monet edellakavijékunnista ovat jo asettaneet itselleen hiilineutraaliustavoitteen ennen ilmas-
tolain mukaista velvoitetta, ja osa kunnista tavoittelee hiilineutraaliutta jopa ennen kansallista
tavoitevuotta 2035. Kunnianhimoisissa tavoitteissa nojaudutaan osittain paastéjen kompensoin-
tiin alueen maankayttosektorin nettonieluilla tai alueen ulkopuolelta hankittavilla paastéhyvi-
tys- tai nielunlisdysyksikoilla. Kokonaiskestdva kuntametsa -hankkeessa jarjestettiin kunnille
kysely kuntien metsasuunnitelmien ja metsille asetettujen tavoitteiden yleisesta tilanteesta
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vuonna 2020. Kyselyyn vastanneista 36 kunnasta kymmenen seurasi metsien hiilitasetta ja kah-
deksan oli asettanut tavoitteen metsien hiilitaseen kehitykselle.

2.3 Kuntien ilmastosuunnitelmat

Kunnan ilmastosuunnitelmaselvityksen mukaan vuonna 2022 Manner-Suomen 293 kunnasta
71:114 oli ennen ilmastolain mukaisen velvoitteen voimaantuloa laadittu suunnitelma, joka ka-
sittelee kokonaan tai osittain ilmastoasioita. Ndissa kunnissa asuu 3,7 miljoonaa asukasta, eli
kaksi kolmasosaa suomalaisista. Vapaaehtoisesti laadittuja ilmastosuunnitelmia ovat valmistel-
leet erityisesti isot kaupungit. Vuoden 2023 aikana ilmastosuunnitelman laatineiden kuntien
maaré on lisdantynyt. Arvion mukaan vuoden 2024 alussa yli 85 kunnalla Manner-Suomen kun-
nista on oma ilmastosuunnitelma.

Osa kuntien ilmastosuunnitelmista keskittyy pelkéastdan ilmastoasioihin, kun taas joissakin kun-
nissa ilmastoasioita on kasitelty jonkin laajemman suunnitelman osana. Erityisesti resurssivii-
sauden edellakavijakuntien muodostaman FISU-verkoston (Finnish Sustainable Communities)
kunnat ovat laatineet resurssiviisauden tiekarttoja. Muutamissa kunnissa ilmastoasiat ovat mu-
kana laajassa ympéristoohjelmassa tai kestdvan kehityksen ohjelmassa.

Suunnitelmien laajuus ja tarkkuustaso vaihtelevat huomattavasti. Tarkasteltujen suunnitelmien
joukossa on pintapuolisia, strategiatyyppisia ylatason suunnitelmia, kun taas osassa suunnitel-
mista toimenpiteille on madritetty toteutusaikataulut ja vastuutahot. Toimenpiteiden vaikutuksia
kasvihuonekaasupaéstoihin on arvioitu vain harvoin.

Valtaosaan vapaaehtoisesti laadituista suunnitelmista on Kirjattu, miten toimenpiteiden toteutu-
mista on tarkoitus seurata. Toimenpiteiden vaikuttavuuden seurannasta on mainintoja hieman
yli puolessa suunnitelmista. Reilu kolmasosa suunnitelmista ei sisélld arviota kunnan alueen
paastoista. Neljdén viidesta ilmastosuunnitelmasta on kirjattu paéstévahennystavoite.

Kuntien ilmastosuunnitelmien valmistelun tukena on viime vuosina ollut Suomen ymparisto-
keskuksen yllapitama péastotietopalvelu, jota kautta kunnat ovat saaneet veloituksetta tietoa
padstokehityksestd ja ovat voineet laatia padstovahennysskenaarioita. Paastotietopalvelu on ke-
hitetty sek& ymparistoministerion ettd EU:n LIFE-ohjelman rahoituksella.

Tarkkaa eriteltya tietoa ei palveluiden kayttamisestéd ole, mutta vuoden 2023 aikana vierailuja
paastdtietosivustolla on ollut noin 5800 erilliselta kayttajélta ja skenaariosivustolla noin 1700
erilliseltd kayttdjalta. Lukujen perusteella kdvijamaarat ovat hyvia ja palveluilla on kéyttéjia ja
tarvetta.

Lisaksi Suomen ymparistokeskus on pitanyt Kilmastuki-neuvontaklinikoita, joissa on kéyty lapi
ja opastettu kuntien edustajia péaastétietopalveluiden hyddyntdmiseen ilmastotydssd. Tahan
mennessa klinikoita on pidetty 5 péivéana ja erillisia klinikoita on ollut 20 kpl. Osassa klinikoista
on ollut useamman kunnan edustaja, ja klinikoilla onkin tuettu noin 30 kunnan ilmastotyota
tahan mennessa. Klinikoita on tarkoitus jatkaa vuoden 2024 loppuun saakka.

Y mpéristoministerion aikaisesmmista kuulemisista saatujen tietojen perusteella kuntien ilmasto-
suunnitelmat ovat vaatineet suurissa ja keskisuurissa kunnissa tyypillisesti 712 henkil6ty6kuu-
kautta, pienissé vastaavasti 1-6 henkilotyokuukautta. Kyselyn perusteella ei ilmene, liittyvatko
kustannuserot kunnan kokoon vai suunnitelmien ja niiden valmisteluprosessin kattavuuteen. Li-
séksi kunnat ovat kayttaneet ilmastosuunnitelman valmisteluun ulkopuolisiin palveluihin tyy-
pillisesti 30 000 euroa tai vdhemman. llmastosuunnitelmia on toisinaan laadittu myds selvasti
suuremmalla panostuksella.



Vuonna 2023 ympéristoministerié on myontanyt kunnille avustuksia ilmastolain mukaisen il-
mastosuunnitelman valmisteluun, ja ndissa hankkeissa on mukana yhteensa 62 kuntaa. Valtion-
avustusta mydnnettiin kunnille, joilla ei ole olemassa olevaa ilmastosuunnitelmaa tai joiden
suunnitelma on vanhentunut, eli avustusta saivat ennen kaikkea pienet ja keskisuuret kunnat.
Avustuksia myonnettiin niin pitkdan kuin méararahoja oli kdytettavissa. Vuonna 2023 myonne-
tyissa avustuksissa enimmaéisavustusosuus on ollut kaikille kunnille 45 000 euroa. Kaiken kaik-
kiaan avustuksia mydnnettiin 2 631 000 euroa. Ilmastolain mukaiset suunnitelmat valmistuvat
viimeistddn vuoden 2025 kevadseen mennessa.

2.4 Alueiden ilmastotyd

Maakuntatason toimijoilla on térked rooli kansallisen ilmastopolitiikan toimeenpanossa, ratkai-
sujen kehittdmisessd ja kuntien ilmastotydn tukemisessa alueella. Kuntaliiton ilmastoselvityk-
sen mukaan maakunta- ja seutukuntatasoisella tuella ja yhteisty6lld on merkitysté erityisesti
pienille ja keskisuurille kunnille. Maakuntatasolla tarkeimmat ilmastoty6ta edistavét tahot ovat
maakuntien liitot seka elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset. Maakuntatason toimijat voi-
vat mahdollistaa investointeja muun muassa maakuntakaavalla, edistda energiayhtididen, kaa-
voittajien ja lupaviranomaisten vuoropuhelua seké rahoittaa alueellisia kehityshankkeita. Vuo-
den 2023 alussa sosiaali- ja terveydenhuolto ja pelastustoimi siirtyvat kunnilta ja kuntayhtymilta
hyvinvointialueille. Muutos tulee vaikuttamaan alueellisen ilmastotyén luonteeseen ja kokonai-
suuteen muun muassa kiinteistdjen energiankayton, logistiikan ja hankintojen kautta.

Useimmat Manner-Suomen maakunnista ovat tehneet alueellisen ilmastosuunnitelman, joka si-
séltdéd myds toimenpiteitd ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. Muutamilla maakunnilla ilmas-
tosuunnitelma on parhaillaan valmisteilla. Y mpdristoministerion helmikuussa 2022 tekeméan
kuulemisen yhteydessa nousi esiin, ettd maakuntien liittojen tekemdt ilmastosuunnitelmat ovat
vaatineet tyypillisesti 12—24 henkilotyokuukautta. Ulkopuolisiin palveluihin kéytetyt kustan-
nukset ovat vaihdelleet nollasta yli 70 000 euroon.

Maakuntien liittojen roolina sopeutumistydn suhteen voidaan nahda paitsi alueidenkaytdn suun-
nittelu, myos alueellinen kehittdminen. Siind tarkastellaan ilmastonmuutoksen vaikutuksia alu-
eelle ja sen elinkeinoille seké paatetddn alueen tulevaisuusvisiosta, jossa ilmastonmuutos, paés-
tovahennykset ja tarvittavat sopeutumistoimet sekd uhkiin vastaamiseksi ettd mahdollisuuksien
hyodyntdmiseksi huomioidaan. Varsinaisten ilmastonmuutosstrategioiden tai ilmastotiekartto-
jen liséksi sopeutumis- ja muita ilmastokysymyksia on sisallytetty useissa maakunnissa myos
maakuntasuunnitelmiin 2022-2025.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on osaltaan tasapainottaa valtiontaloutta ja karsia kuntien hallinnollista
taakkaa. Petteri Orpon hallitusohjelman Kkirjauksen mukaisesti kunnille asetettu velvoite laatia
ilmastosuunnitelmat perutaan lakimuutoksella.

Kunnat voivat jatkaa suunnitelmallista ilmastoty6td vapaaehtoisesti ja tukea silla tavoin ilmas-
tolain tavoitteiden saavuttamista. Kuntien vapaaehtoista ilmastotyota tuettaisiin jatkamalla Suo-
men ymparistokeskuksen lakiséateista tehtdvaa toimia kuntien paastotietopalvelun yllapitajana.



4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

IImastolain kunna_n_!lmagtosuunnitel man Iaa_t_imista _kpskeva vel_voite ehdotetaan kum_ottavaks_i.
S_@malla muutettaisiin lain soveltamisalaa niin, ettei ilmastolakia sovelleta kunnan viranomai-
siin.

Suomen ymparistokeskuksen lakisadteista tehtavaa paastotietopalvelun yllapitajana jatkettai-
siin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

[Imastolakiin ei jatkossa sisaltyisi kuntia koskevia velvoitteita. Kunnilla ei enda olisi velvoitetta
laatia ilmastolain mukaista ilmastosuunnitelmaa. Esitys rajaisi ilmastolain soveltamisalaa kos-
kemaan vain valtion viranomaisia.

Lain pééasialliset vaikutukset kohdistuisivat ilmastoon ja ympéristoon, talouteen, kuntiin seké
viranomaisten tarvitsemiin voimavaroihin.

Esityksen vaikutuksia ei voida varmuudella arvioida suhteessa tilanteeseen, jossa kaikki kunnat
olisivat laatineet ilmastolain mukaisen ilmastosuunnitelman. Kunnan ilmastosuunnitelmavel-
voite tuli voimaan maaliskuussa 2023 ilmastolain muutoksen myéta (108/2023). Kunnan tuli
lakimuutoksen mukaan laatia ilmastosuunnitelma valtuustokaudella 2025—2029. Suunnitelmaa
varten valtionavustusta saaneiden kuntien suunnitelmat valmistuvat viimeistaan vuonna 2025.
Suunnitelmavelvoitteen toimeenpanosta ja vaikutuksista ei ndin ollen ole vield seurantatietoa.

Esityksen vaikutusten arvioinnin tukena on ollut Suomen ymparistokeskuksen laatima Kunnan
ilmastosuunnitelmaselvitys (2022). Selvitys on laadittu ilmastolain pdivittdamisen yhteydessa,
kun kuntien ilmastosuunnitelmavelvoitteesta saadettiin ilmastolaissa (HE 239/2022). Nyt on ar-
vioitu kuntien ilmastosuunnitelmavelvoitteen kumoamisen vaikutuksia verrattuna tilanteeseen,
jossa velvoite olisi voimassa. Aikaisemmin tehdyn selvityksen ohella vaikutuksia on arvioitu
virkatyona lainvalmistelun yhteydessé. Liséksi vaikutusten arvioimiseksi on hyodynnetty
15.2.2024 pidetyn sidosryhmakuulemisen tuloksia.

Jos osa kunnista ei tee ilmastosuunnitelmaa eika sen seurauksena tee ilmastotoimia, kuntien
ilmastotoimien vaikutus ilmastolain mukaisten tavoitteiden saavuttamiseen heikkenee. Toteu-
tumatta ja&nyt ilmastovaikutus olisi korvattava muilla toimilla ilmastolain tavoitteiden saavut-
tamiseksi.

4.3 Taloudelliset vaikutukset
4.3.1 Vaikutukset valtiontalouteen ja kuntatalouteen

Ehdotuksella olisi vélittdmia vaikutuksia valtiontalouteen. Kunnan ilmastosuunnitelmavelvoit-
teen kumoaminen ilmastolaista tasapainottaisi osaltaan valtiontaloutta. Julkisyhteisdjen menot
ovat jaéneet tuloja korkeammalle tasolle. Valtionhallinnon alijaddmén ennustetaan olevan 3,5
prosenttia vuonna 2024 ja pysyvan mittavana vuoden 2026 loppuun asti. Viimeisen noin vii-
dentoista vuoden aikana julkisen talouden velkasuhde on noussut huomattavasti. Huoltosuhteen
heikkenemisen mydté julkisen sektorin menot ovat kasvaneet tuloja nopeammin ja julkiseen
talouteen on syntynyt mittava rakenteellinen alijadma. Meno- ja tulorakennetta on korjattava
merkittavasti, jotta julkinen talous saataisiin vakaalle uralle.

7



Julkisen talouden suunnitelmaan vuosille 2023-2026 siséltyi yhteens 2 831 000 euron vuosit-
tainen kuntien ilmastosuunnitelmia koskeva méaararaha. Rahoitustarve poistuu kuntien ilmasto-
suunnitelmavelvoitteen kumoamisen yhteydessa. Méaardraha poistettiin vuoden 2024 talousar-
viosta.

Vuoden 2023 méé&rdrahasta osa kohdennettiin palkka- ja hankintakuluihin ympéaristoministeri-
0ssé ja Suomen ympéristokeskuksessa, joka vastaa padstotietopalvelun yllapidosta. Kunnille
ilmastolain mukaisten ilmastosuunnitelmien valmisteluun mydnnettdvan maarérahan osuus oli
2 631 000 euroa.

Suomen ympéristokeskus on EU:n LIFE-ohjelman Canemure-hankkeeseen liittyen tarjonnut
kunnille véliaikaisesti ja maksutta paastdjen laskennan tueksi kuntakohtaisen paasttlaskentajar-
jestelman ja pééstoskenaariotyokalun vuodesta 2020 alkaen. Paastdlaskentajarjestelmasta 16y-
tyvat Suomen ymparistokeskuksen kunnille valmiiksi laskemat kuntakohtaiset paastot sekto-
reittain. Paastoskenaariotyokalun avulla kunta voi omatoimisesti arvioida tulevia vaihtoehtoisia
paastdévahennyspolkujaan. Suomen ymparistokeskuksen uudesta vastuutehtavasta toimia kun-
tien paastotietopalvelun yllapitajana saadettiin ilmastolain muutoksella (108/2023). Tehtévasta
arvioitiin aiheutuvan Suomen ymparistokeskukselle pysyva 0,5 henkilotyévuoden (50 000 e)
voimavaratarve.

Vuonna 2022 71 kunnassa oli laadittu suunnitelma, joka késittelee kokonaan tai osittain ilmas-
toasioita. Liséksi vuonna 2023 ymparistoministerid myonsi 29 hankkeelle valtionavustusta il-
mastosuunnitelman valmisteluun, ja ndissd hankkeissa on mukana yhteensa 62 kuntaa. Ehdo-
tuksen vaikutukset kohdistuisivat ensisijaisesti niihin kuntiin, joissa ei ole laadittu ilmastoasi-
oita késittelevad suunnitelmaa ja jotka eivét ole saaneet valtionavustusta suunnitelman laatimi-
seen. Kuulemistilaisuudessa pienen kunnan edustaja nosti esiin, ettd ilmastosuunnitelmavelvoit-
teen poisto asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan. Osa kunnista ehti saamaan merkittdvén rahoi-
tuksen ilmastotyon kehittdmiseen, kun toiset jaivat ilman rahoitusta.

Jatkossa vapaaehtoisesti ilmastosuunnitelman laativa kunta ei saisi suunnitelman laatimiseen
valtionavustusta. Aikaisemmin laadittuihin suunnitelmiin kaytettyja voimavaroja on kuvattu
edelld nykytilan kuvauksessa.

Eréét edelldkédvijakunnat ovat osoittaneet, ettd kunnan ilmastotoimet voivat tuoda valillisesti
taloudellisia hydtyja. Jotkin investoinnit voivat olla hyvin kannattavia, jolloin investointikus-
tannukset voidaan saada takaisin saastdina kohtuullisen lyhyella aikavalilla. Esimerkiksi ener-
giatehokkuuden parantaminen ja puhtaan energian hankkeet voivat tuoda kunnalle kustannus-
sééstoja. lin kunta on arvioinut saavuttaneensa 0,75 prosenttiyksikon kunnallisveroa vastaavat
sééstot energiatehokkuutta parantamalla ja luopumalla 6ljylammityksestd kunnan kiinteistoissa.
Kokonaisuudessaan lin kunta on 2012—-2016 aikavalill4 saavuttanut 1,9 miljoonan euron inves-
toinneilla I&hes 50 000 hiilidioksidiekvivalenttitonnin padstovahennysten lisaksi 766 000 euron
vuotuisia sdéstoja. Kunnille suunnatussa kuulemistilaisuudessa nostettiin kuitenkin esiin, etta
ilmastosuunnitelmavelvoitteen kumoaminen voi tehda jatkossa investointien perustelusta haas-
tavampaa, kun lainsdadanndllinen selkdnoja puuttuu.

Jatkossa kunnat voivat hakea tukea ilmastotoimiin esimerkiksi EU-rahoituksen kautta. Uudis-
tuva ja osaava Suomi 20212027 -ohjelma edist&4 alueiden elinvoimaa, tyollisyytta ja hyvin-
vointia. Ohjelman rahoitus koostuu kolmesta toisiaan tdydentavéstd rahastosta Euroopan sosi-
aalirahastosta (ESR+), Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Oikeudenmukaisen siirty-
man rahastosta (JTF). Hiilineutraali Suomi on yksi Uudistava ja osaava Suomi 2021-2027 -
ohjelman toimintalinjoista. Hiilineutraali Suomi toimintalinjan rahoitus tulee Euroopan alueke-



hitysrahastosta. Taman lisdksi Oikeudenmukaisen siirtyman rahastosta (JTF) alueet voivat ha-
kea tukea lieventdmaan ilmastosiirtymén haitallisia vaikutuksia. JTF-rahoitus kattaa Ité- ja Poh-
jois-Suomen seitseman maakuntaa seké Etela-Pohjanmaan, Satakunnan, Keski-Suomen, Etela-
Karjalan, Kymenlaakson, Pohjanmaan ja Pirkanmaan maakunnat. llmastoratkaisujen vauhdit-
taja (ACE) —hankkeessa on tarkoitus jakaa ajantasaista rahoitustietoa ja tukea isojen hankkeiden
rahoituksen hakemista. Tama voi osaltaan hyddyttad myds kuntien ilmastotyoté.

4.3.2 Vaikutukset kansantalouteen

Kuntien suunnitelmallinen ilmastoty® voi lisata vahahiilisten tuotteiden ja palvelujen kysyntaa
jasiihen liittyvén yritystoiminnan osaamisen kehittymista. Esimerkiksi fossiilisten energianlah-
teiden korvaaminen uusiutuvilla energianl@hteilld nakyisi mydnteisend kehityksena seké alue-
taloudessa ettd kansantaloudessa. Muutokset kysynnéssé ja tarjonnassa voivat vaikuttaa kyseis-
ten tuotteiden ja palveluiden hintoihin. Vahahiilisten tuotteiden ja palveluiden tuottamisesta en-
nustetaan globaalisti merkittavad kasvualaa, mika voisi johtaa merkittaviin positiivisiin tyolli-
syysvaikutuksiin.

4.3.3 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Iso osa vdesttstd asuu suurimmissa kaupungeissa, joissa tehdaén aktiivista ilmastoty6té ilmas-
tosuunnitelmavelvoitteesta riippumatta. Ehdotuksen vaikutukset kohdistuisivatkin ensisijaisesti
kotitalouksiin pienissé ja keskisuurissa kunnissa, joissa ei ole laadittu ilmastosuunnitelmaa.

Kunta voi halutessaan pyrkia vaikuttamaan ilmastotoimilla esimerkiksi kotitalouksien kulutus-
valintoihin ja kulutuksen maaréan. Kunnat voivat myos vaikuttaa omistajaohjauksessaan ole-
vien energiayhtididen toimintaan, milla voi olla vélillisia vaikutuksia myos kotitalouksiin. Mi-
kali energiantuotannossa esimerkiksi siirrytadn vahapadstéisempiin polttoaineisiin tai tuotanto-
muotoihin, tdma voi heijastua energian kuluttajahintoihin. Lisaksi esimerkiksi tonttien kaavoit-
taminen tuulivoimalle saattaa keventaa kuntalaisten verorasitusta, kun kunta saa kiinteistovero-
tuloja tuulivoimalasta.

Kaavoituksella ja liikennejérjestelméan kehittdmistoimilla voi myos olla valillisia vaikutuksia
kotitalouksiin. Liikkumistarpeen vdheneminen ja esimerkiksi kdvelyn ja py6rdilyn edistdminen
kunnassa voivat samalla tuoda taloudellisia saastdja seké terveyshyotyjé kotitalouksille ja ku-
luttajille. Erityisesti suuremmissa kaupungeissa kunta voi pyrkia kehittamaan julkisen liiken-
teen tarjontaa.

Oikein suunniteltujen sopeutumistoimien ansiosta kuntalaiset voivat valttdé séa- ja ilmastoris-
kien aiheuttamia vahinkoja. Esimerkiksi lisdantyvat hyonteistuhot ja metsépalot voivat aiheut-
taa taloudellista vahinkoa metsdnomistajille. Metsépalot voivat aiheuttaa vahinkoa myds muille
lahialueiden asukkaille. Liséksi tulvariskeihin varautuminen voi ehkaista tulvavahinkoja ja lie-
ventaa niistd aiheutuvia taloudellisia vahinkoja.

4.3.4 Vaikutukset yrityksiin

Kunnat tyypillisesti laativat ilmastosuunnitelman itse taikka teettavét ne joko kokonaan tai osit-
tain esimerkiksi ymparistdalan konsulttiyrityksilld. Vuonna 2023 avustuksen kunnan ilmasto-
suunnitelman valmisteluun saaneista kunnista noin puolet ulkoistavat palvelun kokonaan tai
osittain ulkopuoliselle palvelun tarjoajalle. Kuntien ilmastosuunnitelmavelvoitteen kumoami-
nen vahentaisi asiantuntijapalveluiden kysyntaa ja ympéristdalalla toimivien yritysten toimek-
siantoja ja siten heikentéisi osaltaan niiden liiketoimintamahdollisuuksia.



IiImastosuunnitelman mukaiset toimenpiteet voivat kohdistua yrityksiin, kun niilld pyritdan va-
hentdmaan yritysten toiminnan aiheuttamia paastdja. Toisaalta vaikutuksia yrityksiin on voinut
tulla kuntien, asukkaiden ja muiden yritysten kysynnan muuttumisen kautta. Kunnallinen pai-
kallisesti raataloity ilmastosuunnitelma ja siihen liittyvét toimenpideohjelmat luovat kysyntaa
erilaisille ratkaisuille investointien ja palveluiden kautta, mika voi luoda yrityksille myds uusia
liiketoimintamahdollisuuksia. Toisaalta fossiilisten poltto- ja raaka-aineiden markkinoilla toi-
mivat ja niitd kayttavat yritykset saattavat menettéd kilpailukykyéén ja asemiaan markkinoilla.
Joillekin yrityksille voi koitua kustannuksia vahapaastoisempien vaihtoehtojen kayttéonotosta.

Kuntien ilmastosuunnitelmavelvoitteen kumoamisen my6tad myos harvempi kunta suunnittelee
ilmastonmuutokseen sopeutumista. Oikein suunniteltujen sopeutumistoimien ansiosta yritykset
voivat osaltaan valttaé séé- ja ilmastoriskien aiheuttamia taloudellisia seurauksia. Sopeutumis-
toimien suunnittelu kannustaa yrityksid arvioimaan omia riskejaén, mik& on merkittavaa yrityk-
sen ja kunnan sopeutumiskyvyn kannalta.

4.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.4.1 Kuntavaikutukset

Ehdotuksen myotd kunnan lakisééteiset tehtavat vahenisivat. Kunnalla ei olisi endé velvoitetta
laatia ilmastosuunnitelmaa ja sitd kautta suoraa velvoitetta osallistua ilmastonmuutoksen hillin-
nan toimenpiteiden suunnitteluun. Kunnan ei mydskééan tarvitsisi huomioida ilmastosuunnitel-
maa kuntastrategiassa ja toimintakertomuksessa tai seurata suunnitelman toteutumista.

liImastosuunnitelmavelvoitteen kumoaminen vaikuttaisi kdytanndssa erityisesti pieniin ja keski-
suuriin kuntiin, silld valtaosalla niistd ei ennestédan ole ilmastosuunnitelmaa. Niissé kunnissa,
joissa ei nykyisellddn ole laadittu ilmastosuunnitelmia tai seurattu niiden toteutumista, velvoite
olisi edellyttdnyt voimavarojen kohdentamista tehtdvaan. Kunnan ilmastosuunnitelmaselvityk-
sen (2022) mukaan ilmastosuunnitelman laatimisen kustannukset vaihtelevat hyvin paljon eika
luotettavaa tietoa ole saatavissa. Ympéristoministerion avustus kunnan ilmastosuunnitelman
valmisteluun oli enintdan 45 000 euroa per kunta vuonna 2023. Isoimmilla kunnilla voimavara-
tarve on todennakdisesti suurempi kuin jaettu avustus, mutta nd&ma kunnat ovat tyypillisesti teh-
neet ilmastosuunnitelmia vapaaehtoisesti jo ennen lakivelvoitetta ja avustuksen myontamista.

limastoasioiden suunnittelu edellyttdd asiantuntemusta, jota monessa pienemmassa kunnassa ei
entuudestaan ole. Toisaalta suunnitelmavelvoitteen kumoaminen merkitsee, etta tallaista asian-
tuntemusta ei myoskaan kerry sellaisissa kunnissa, jotka eivat lahde laatimaan suunnitelmaa
vapaaehtoisesti. Kuntien viranomaisten taakkaa on pyritty helpottamaan rahoittamalla Suomen
ymparistokeskuksen yll&pitamaa paastotietopalvelua, laatimalla opas kunnan ilmastosuunnitel-
man laatimisesta ja rahoittamalla kuntien suunnitelmahankkeita. Niissd kunnissa, joissa jo ny-
kyisellaan tehddan suunnitelmallista ilmastoty6ta ja siihen liittyvéé seurantaa, ei lakivelvoite tai
sen kumoaminen olennaisesti vaikuttaisi viranomaisten toimintaan.

Suunnitelmavelvoitteen kumoamisen myodta myos toteutettavien toimenpiteiden aiheuttamat
valilliset vaikutukset viranomaisten tehtaviin kunnissa véhenisivat. Tallaisten valillisten vaiku-
tusten suuruutta ja kohdentumista on kuitenkin vaikea ennakoida ja arvioida.

Kuulemistilaisuudessa nousi esiin, ettd velvoitteen poistolla on vaikutusta myds kuntien véli-
seen yhteistyéhon. Isommille kunnille tulee saanndllisesti toiveita ympéristonsuojelun viran-
omaistehtdvien yhteistystd. Monessa kunnassa ympaéristonsuojelu ja ilmastoty® ovat organisa-
torisesti yhdessd, jolloin on jossain méérin hankalaa tehdd yhteistyota sellaisen kunnan kanssa,
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joka ei ole sitoutunut suunnitelmalliseen ilmastoty6hdn ja yhdensuuntaiseen viestintdan. Laki-
sddteinen velvollisuus kaikille kunnille olisi luonut yhteiset lahtokohdat ja pitdnyt kunnat mu-
kana samassa kehityksessa.

4.4.2 Vaikutukset valtion viranomaisiin

Kuntien ilmastosuunnitelmavelvoitteen kumoaminen véhent&4 valtion viranomaisten hallinnol-
lista taakkaa. Kuntien ilmastosuunnitelmiin liittyvasta valtionavustusmenettelysta aiheutuu hal-
linnollista taakkaa valtionapuviranomaiselle eli ymparistoministeriolle. Hallinnollinen taakka
muodostuu ennen kaikkea kyselyihin vastaamisesta, hakemusten kasittelystd, valtionavustuksen
kayton seurannasta ja avustusten maksatuksesta. Valtionapuviranomaisena toimiminen on ai-
heuttanut ympéristoministeriolle yhden henkilétyévuoden (100 000 euroa) voimavaratarpeen
seka kuntien ilmastosuunnitelmien valmistelun tukemisen hankintoihin 50 000 euron pysyvén
menon vuosittain.

Lisaksi Suomen ympaéristdkeskus yllapitdd kunnille suunnattua paastotietopalvelua, josta aiheu-
tuu Suomen ympéristokeskukselle pysyva 0,5 henkilétyévuoden (50 000 euroa) voimavara-
tarve.

Edell&d mainitut madrérahat poistettiin vuoden 2024 talousarviosta ja julkisen talouden vuosien
2024-2027 suunnitelmasta.

Suomen ymparistokeskuksen lakisaateisen tehtdvan jatkaminen varmistaisi, ettd kunnilla olisi
jatkossakin kaytdssaan tydkalut vapaaehtoiseen suunnitelmalliseen ilmastotyohon. Ottaen huo-
mioon vapaaehtoisia ilmastotoimia tekevien kuntien maaran paastotietopalvelun yllapitamista
voidaan pitdd kustannustehokkaana ja kokonaistaloudellisesti perusteltuna tehtavand. Paastotie-
topalvelu palvelee myds ilmastovuosikertomuksen laatimisen tietotarpeita.

Tilastokeskus on vield vuonna 2023 tuottanut tietoa alueellisista paastoista. Kuntien ja alueiden
paastdlaskenta on kuitenkin lopetettu koska on katsottu, ettd Suomen ympéristokeskus tekee
vastaavan laskennan.

Palvelu tarjoaa kunnille mahdollisuuden saada veloituksetta ajantasaista tietoa kuntakohtaisesta
paastokehityksesta. P&&stot on laskettu kaikille kunnille yhdenmukaisella laskentamenetel-
malla. Monet kunnat ovat hyddyntaneet paastotietopalvelua paastjen laskemisessa seka tule-
vaisuuden skenaarioiden teossa.

Valtiontalouden tasapainottamistarpeesta johtuen Suomen ymparistokeskukselle ei esitetd vuo-
den 2025 talousarvioesitykseen lisdd voimavaroja padstotietopalvelun yllapitamista varten.
Tehtdva voidaan hoitaa olemassa olevilla voimavaroilla ja tehtdvid uudelleen jarjestelemall.

4.5 llmastovaikutukset

limastovaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia kasvihuonekaasupadstoihin ja nielujen aikaansaa-
miin poistumiin (hillintddn) seka ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Kuntien ilmastosuunni-
telmavelvoitteen avulla pyritdén ensisijaisesti edistdmdan ilmastonmuutoksen torjuntaa kasvi-
huonekaasupadstojé vahentdmalla. Liséksi kunnat voivat halutessaan asettaa kasvihuonekaasu-
jen poistumatavoitteita ja/tai nieluja koskevia toimia ilmastosuunnitelmaan. Kunta voi myds
edistaa ilmastonmuutokseen sopeutumista asettamalla sopeutumista koskevia tavoitteita tai toi-
mia ilmastosuunnitelmaan.
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Suomen ymparistokeskus on arvioinut, ettd Hinku-verkostoon liittyneissé kunnissa, jotka ovat
sitoutuneet 80 prosentin paastdvahennystavoitteeseen vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuo-
teen 2007, paastot ovat olleet ajanjaksolla 2005-2018 keskimaarin kolme prosenttia pienemmat
kuin ne olisivat olleet ilman Hinku-verkostoon liittymistd. Tama antaa viitteita siitd, etta suun-
nitelmallisella ilmastotyon edistdmiselld voidaan vauhdittaa paastévahennyksia.

Kuntien ilmastosuunnitelmavelvoitteen kumoamisen my6ta ilmastosuunnitelmien toimeenpa-
nosta aiheutuvat ilmastovaikutukset todenndkdisesti heikkenevat erityisesti keskisuurten ja
pienten kuntien osalta. Ilmastosuunnitelmavelvoitteen kumoamisen jalkeenkin suurin osa Suo-
men asukkaista ja padstoista tulee olemaan ilmastoa koskevien kunnallisten suunnitelmien pii-
rissa. Ennen velvoitteen voimaantuloa erityisesti suuret kaupungit tekivét ja toimeenpanivat il-
mastosuunnitelmia vapaaehtoisesti. Tamé& on todennakoisesti tilanne myds ilmastosuunnitelma-
velvoitteen kumoamisen jalkeen. Liséksi ne kunnat, joille myonnettiin valtionavustus ilmasto-
suunnitelman tekemiseen vuonna 2023, todennakoisesti tekevat suunnitelman mukaisia ilmas-
totoimia.

Kunnat vastaavat alueillaan muun muassa alueidenkaytdén suunnittelusta, liikennesuunnitte-
lusta, energiayhtididen omistajaohjauksesta, kunnan omistamien rakennusten lammitystapava-
linnoista, jatehuollon jarjestdmisesta ja julkisista hankinnoista. Keskeisimpid kunnan paéstoihin
vaikuttavia toimia ovat kaavoitukseen ja maankayttoon seké energiaratkaisuihin liittyvét toimet.
Alueiden kéytdn suunnittelulla voidaan edistdd ehedd yhdyskuntarakennetta, ilmastonmuutok-
sen kannalta kestavia ja vahahiilisia yhdyskuntia seké edistaa alykasta, vahahiilista ja muunnel-
tavaa rakennuskantaa. Liséksi kunnat voivat varata alueita uusiutuvalle energiantuotannolle,
puhtaan teknologian investoinneille ja vaikuttaa hiilen sidontaan erityisesti omistamissaan met-
sissd ja muilla maa-alueilla. Liikenteen paéstojen vahentdmiseksi monet kunnat pyrkivat lisaa-
maén sahkoautojen latausmahdollisuuksia seké parantamaan julkisen liikenteen tarjontaa ja toi-
mivia kevyen liikenteen verkostoja. Paastokaupan ja kansallisten toimenpiteiden johdosta kun-
nat ja kuntien omistamat yhtiot luopuvat véhitellen fossiilisista polttoaineista kaukolammén ja
séhkon tuotannossa. Tama tarkoittaa siirtymistd uusiutuviin ja fossiilittomiin polttoaineisiin
sekd investointeja puhtaaseen energiantuotantoon kuten tuuli- ja aurinkovoimaloihin, lampé-
pumppuihin ja geotermiseen energiaan. Kunnat voivat myos pyrkid ohjaamaan kunnan asuk-
kaiden ja yritysten kulutuskayttaytymista energian ja materiaalien kayton ja jatteiden synnyn
vahentdmiseksi. Kunta voi myo6s julkisten hankintojen kautta vaikuttaa esimerkiksi julkisiin
ruokailuihin ja sitd kautta edistad ilmastoystavéllisen ruokavalion yleistymisté.

Kunta voi vaikuttaa omien suorien toimien lisaksi monin eri tavoin ja erittain merkittavasti alu-
een muiden tahojen ja toimijoiden paastoihin epasuorasti. Kunnat voivat vauhdittaa ja edistaa
sidosryhmiensa ilmastotyoté erilaisilla ohjauskeinoilla, kuten esimerkiksi taloudellisilla ohjaus-
keinoilla, viestinnalld, palvelumuotoilulla, yhteisty6lla ja kumppanuuksilla. Myos julkiset han-
kinnat ovat tehokas tyokalu kuntien p&éstdjen vahentdmisessa.

Kunnilla on myds merkittava rooli ilmastonmuutokseen sopeutumisessa, silla merkittava osa
sopeutumistoimista tehdaan alueellisella tai paikallisella tasolla. Erityisesti kunnissa on tehty
vesien hallintaan sek& myrsky- ja tulvariskeihin varautumiseen liittyvié toimia. Maankaytto- ja
rakennuslaki ja sen perusteella annetut asetukset ohjaavat niin kaavoitusta kuin uudis- ja kor-
jausrakentamista. Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet edellyttdvat saan aari-ilmidihin ja
tulviin sekd ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista. Uusi rakentaminen on sijoitettava
tulvavaara-alueiden ulkopuolelle tai tulvariskien hallinta on muutoin varmistettava. Erityisesti
suuremmissa kunnissa on hillinnén ohella tehty myds sopeutumistoimia. Kuntien ilmastosuun-
nitelmavelvoitteella olisi ollut siten erityisesti vaikutusta niihin pienempiin kuntiin, joissa ei ole
ennestaén kiinnitetty huomioita sopeutumiseen.
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limastosuunnitelmavelvoitteen kumoaminen haastaa suunnitelmallista ilmastotyota erityisesti
niissa kunnissa, joissa ilmastotyo on vasta alkuvaiheessa. Monet ndista ovat pienia kuntia, joissa
resurssien ja tuen puute saattaa osaltaan vaikeuttaa suunnitelmallisen ilmastotydn toteuttamista.
Myds vapaaehtoisesti suunnitelman laatineiden kuntien osalta tyon jatkuvuus ja suunnitelmien
s&anndllinen péivittdminen on lakiséateisen velvoitteen puuttuessa epavarmempaa. Kunnan
elinvoiman edistdminen vihredn siirtymén myo6ta voi jaada hyddyntdmétté joiltakin kunnilta.
Alueen yrityksille toimintaympdristén ennakoitavuus voi karsia.

4.6 Muut ymparistévaikutukset

Kuten ilmastovaikutukset, myds muut ymparistovaikutukset aiheutuvat vélillisesti kuntien il-
mastosuunnitelmien toimeenpanon kautta ja riippuvat toimenpiteiden sisallosta. Ilmaston li-
séksi vaikutukset voivat kohdistua muun muassa paikalliseen ilmanlaatuun, ilmansaasteisiin,
ihmisten terveyteen, luonnonvarojen kayttdon, luonnon monimuotoisuuteen, maaperaén ja ve-
sistdihin sekd ihmisten elinoloihin. Vaikutuksia on kuvattu hallituksen esityksessa laiksi ilmas-
tolain muuttamisesta (239/2022). lImastosuunnitelmavelvoitteen kumoaminen todennakdisesti
heikentdé naitakin valillisia vaikutuksia erityisesti niissa keskisuurissa ja pienissa kunnissa,
joissa ilmastosuunnitelmia ei tehda vapaaehtoisesti.

4.7 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Kuntien ilmastosuunnitelmavelvoitteen kumoamisella voi olla vilillisia vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Esityksessa ilmastolaista endotetaan kumottavaksi lain 14 a §, jossa sdadetédan kunnille velvoite
laatia ilmastosuunnitelma. Esityksen tavoitteena on muun muassa vahentdd kuntiin kohdistuvaa
sdéntelyd. Kyse on tasapainoilusta kunnallisen itsehallinnon ja ymparistoperusoikeuteen sisél-
tyvan velvoitteen toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi ja torjumiseksi valilla. Esitys vah-
vistaisi kunnallista itsehallintoa siten, ettd kunnat voisivat omista lahtokohdistaan laatia ilmas-
totoimia koskevan suunnitelman painottaen kyseiselle kunnalle keskeisia asioita, taikka jattaa
suunnitelman laatimatta. N&in ollen kunnan ilmastotyotd koskeva paatoksenteko on kunnalla
itselldén ja sen myo6td l1ahelld kuntalaisia. Toisaalta suunnitelmavelvoitteen kumoaminen voi
heikentda yksittdisten kuntalaisten ja eri véestoryhmien mahdollisuuksia osallistua lahiympéris-
toaan koskevaan péétéksentekoon.

Esitys voi vaikuttaa vélillisesti ymparistoperusoikeuden toteutumiseen. Y mpéristoperusoikeu-
teen sisaltyy velvoite toimia ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi. llmastolain ja sen mukaisen
suunnittelujarjestelmén tavoitteena on varmistaa lain mukaisten ilmastonmuutoksen hillintaa ja
sopeutumista koskevien velvoitteiden toteutuminen. Kunnan ilmastosuunnitelma on ilmastopo-
litiikan suunnitelmista erillinen suunnitelma ja tdydent&é osaltaan ilmastolain suunnittelujérjes-
telm&a. Kunnan ilmastosuunnitelmavelvoitteen kumoaminen ei ndin ollen muuttaisi suunnitte-
lujarjestelmad. Toisaalta valtaosa Suomen kasvihuonekaasujen paastoista on talla hetkella jon-
kinlaisen kunnallisen ilmastosuunnitelman piirissd, ja suurin osa suomalaisista asuu kunnassa,
jolla on kokonaan tai osittain ilmastoasioita késittelevd suunnitelma. Kokonaisuutena voidaan
arvioida, ettei muutos ole ratkaiseva ilmastolain tavoitteiden toteutumiselle.

Tutkimuksissa ja YK:n ihmisoikeuselinten selvityksissa on arvioitu, ettd ilmastonmuutos vai-
kuttaa jo nyt, mutta erityisesti tulevaisuudessa laajasti perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Kuntien ilmastosuunnitelmavelvoitteen kumoamisella voisi olla vélillinen vaikutus Suomen
mahdollisuuksiin saavuttaa kansalliset ilmastotavoitteensa. Tatd kautta esityksen voidaan kat-
soa vaikuttavan osaltaan negatiivisesti muun muassa tulevien sukupolvien ja lasten oikeuksien
toteutumiseen. Tulevien sukupolvien oikeuksien toteutuminen riippuu kuitenkin ensisijaisesti
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siitd, kuinka kansainvalisissa ilmastotoimissa onnistutaan, silla ilmastonmuutos on maailman-
laajuinen ilmio.

Suunnitelmavelvoitteen kumoaminen saattaa vahentdd myds ilmastonmuutokseen sopeutumi-
seen liittyvia tavoitteita tai toimia kunnissa. Talld saattaa puolestaan olla vaikutuksia kuntalais-
ten terveyteen. Esimerkiksi puutteellinen varautuminen s&én eri ilmidihin (liukkaat kelit, helle)
voi vaikuttaa negatiivisesti etenkin ikd&ntyneen vaeston sekd muutoin haavoittuvien henkil@i-
den terveydentilaan. Puutteellisen sopeutumissuunnittelun vaikutus esimerkiksi tulva- ja met-
sdpalovarautumiseen alueella saattaa vaikuttaa negatiivisesti my®és omaisuudensuojan ja elin-
keinovapauden turvaamiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Hallitusohjelman kirjaus kunnan ilmastosuunnitelmavelvoitteen perumisesta voidaan toteuttaa
kumoamalla ilmastolain kuntia koskevia velvoitteita koskevat sadannokset. Hallitusohjelman
kirjausta on toimeenpantu poistamalla velvoitetta koskeva maararaha vuoden 2024 talousarvi-
osta, eikd maardrahaa ole siséllytetty julkisen talouden suunnitelmaan 2024-2027. Vaihtoehto
tasapainottaa osaltaan valtiontaloutta ja vahentdd kuntien lakiséateisia velvoitteita. Kunta voi
edelleen laatia ilmastoasioita kokonaan tai osittain koskevan suunnitelman tai tehda ilmastotoi-
mia vapaaehtoisesti.

Ehdotusta koskevan kuulemisen yhteydessa esitettiin vaihtoehto, jossa kuntien ilmastosuunni-
telmavelvoite korvattaisiin toteamuksella, ettd kunta voi halutessaan laatia ilmastosuunnitel-
man. Lakiin jatettaisiin myds toteamus, ettd ymparistoministerio voi myontéa kunnille valtion-
avustusta ilmastosuunnitelman laatimiseen. Vaihtoehtoa ei voi pitdd tarkoituksenmukaisena.
Vapaaehtoisuuteen perustuva sadnnds olisi omiaan haméartamaan oikeudellisten velvoitteiden ja
vapaaehtoisten toimien valista rajaa.

limastolain kokonaisuudistuksen yhteydessé vuosina 2020-2022 valmisteltiin kuntia koskevaa
velvoitetta. Kesalld 2021 jarjestetylla lausuntokierroksella ilmastolain kokonaisuudistukseen
liittyvassé esitysehdotuksessa oli mukana ehdotus kuntien yleisestd ilmastolain tavoitteiden
edistdmisvelvollisuudesta. Tarkoituksena oli saada myds kunnat lain soveltamisalan piiriin ja
edistdd kuntien ilmastotyotd. Ehdotettu yleinen edistamisvelvoite herdtti lausuntokierroksella
paljon arvostelua lausunnonantajissa. Erityisesti ehdotuksen muotoilua mahdollisuuksien mu-
kaan” pidettiin epdonnistuneena ja sidnndsehdotuksen oikeudellista merkitysté epaselvina. Oi-
keuskanslerinvirasto katsoi lausunnossaan, ettd saannosta olisi kokonaisuutena vield harkittava
ja kehitettava lain sadnndsten tdsmallisyyden sekd ymparistoperusoikeuden ja EU:n ymparisto-
lains&adannon tehokkaan toteuttamisen nakokulmasta. Oikeuskanslerinvirasto korosti, ettd eh-
dotettuun lakiin ei ole perusteltua sisallyttdd 1&hinna julistuksenomaisia muotoiluja, vaan lain
sdannoksilla tulisi olla riittdvan tdsmallista ja kdytdnndssé vaikuttavaa sisaltod. Lausuntokier-
roksella saadun palautteen johdosta sdéanndsehdotuksen katsottiin edellyttavén jatkovalmistelua
eika sitd lopulta ehdotettu sisallytettavaksi uuteen ilmastolakiin.

Paastotietopalvelun yllapidon jatkaminen olisi tarkoituksenmukaista huolimatta siitd, etta kun-
nan ilmastosuunnitelmavelvoite kumottaisiin. Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus
seuraa asettamiensa tavoitteiden toteutumista mittareiden avulla. Paastttietopalvelu tuottaa seké
seuranta- ettd ennakoivaa tietoa kansalliselta tasolta kuntatasolle Suomen hiilineutraaliustavoit-
teen saavuttamisen seuraamiseksi. Saman tiedon kerddminen ja koostaminen kuntien voimava-
roilla olisi kokonaistaloudellisesti huomattavasti kalliimpaa ja olisi hyvin haastavaa toteuttaa.
Y mpéristoministerion tietojen mukaan padstolaskentapalvelun vuosittainen kustannus yksittéi-
selle kunnalle olisi yli 2000 euroa. Téhan suhteutettuna kaikkia Suomen kuntia palveleva paas-
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totietopalvelu on selvasti kustannustehokkaampi ratkaisu. Myds jatkuvuuden ndkékulmasta sa-
man palvelun kayttdminen olisi tarkoituksenmukaista luotettavan pééstékehityksen seurannan
ja vertailun varmistamiseksi.

5.1 Ulkomaiden lainsaadanto

Kuntien ilmastosuunnittelua koskevaa lainsaadéntdd ulkomailla on tarkasteltu kattavasti halli-
tuksen esityksessa laiksi ilmastolain muuttamiseksi (239/2022). Tarkastelluista maista (Ruotsi,
Norja, Tanska, Islanti, Alankomaat, Saksa, Ranska, Y hdistynyt Kuningaskunta, Irlanti) Islan-
nin, Ranskan ja Irlannin lainsdaddanndssa kuntia velvoitetaan laatimaan ilmastosuunnitelmat.
Lisaksi useissa maissa on suunnittelua ohjaavaa séantelya, jolla kuntia velvoitetaan ottamaan
huomioon ilmastonmuutoksen hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen.

6 Kuulemispalaute ennen lausuntokierrosta
6.1 Tiivistelm& palautteesta

Esityksen valmistelun aikana on kuultu sidosryhmien edustajia. Y mparistoministeri6 jarjesti
Kuntien ilmastosuunnitelmavelvoitteen kumoaminen -kuulemistilaisuuden 15.2.2024. Tilaisuu-
teen osallistui 168 henkil6a, paddosin kuntien ja maakuntien edustajia.

Kuulemistilaisuuden monessa puheenvuorossa korostui ilmastosuunnitelmavelvoitteen merki-
tys kuntien suunnitelmalliselle ilmastotydlle. Keskustelussa nostettiin esiin, ettd ilmastosuunni-
telmavelvoite toi kunnille selkénojaa ilmastotyéhon sitoutumiselle, muutosten lapi viemiselle
ja investointien perusteluille. lImastolain mukaista velvoitetta laatia ilmastosuunnitelma pidet-
tiin sopivan tasoisena ja véljana. llmastosuunnitelma oli mahdollista tehdd kunnan omista l&h-
tokohdista kasin. Kdytdnndsséd monissa edellakavijakunnissa oli jo olemassa ne toimet mité
laissa velvoitettiin.

liImastosuunnitelmavelvoitteen poistoa pidettiin huonona ja poukkoilevana hallintona. Velvoite
lisattiin ilmastolakiin 1.3.2023, mutta jo samana vuonna ilmoitettiin, ett4 velvoite ja valtion-
avustus suunnitelmien laatimiselle tullaan poistamaan. Pienen kunnan edustaja nosti puheen-
vuorossaan esiin, ettd ilmastosuunnitelmavelvoitteen poisto asettaisi kunnat eriarvoiseen ase-
maan. Osa kunnista on ehtinyt saada merkittavan rahoituksen ilmastotyon kehittdmiseen, kun
toiset jaivat ilman rahoitusta. Velvoitteen ja rahoituksen peruuntuessa koettiin my0s, etta pien-
ten taloudellisissa haasteissa olevien kuntien motivaatio ilmastosuunnitelman laatimiseen ja sitéa
kautta suunnitelmalliseen ilmastotydhdn todennakdisesti vahenee.

Toisaalta yksittainen pienen kunnan edustaja koki, ettei ilmastosuunnitelmavelvoitteen poistu-
minen ole huono asia, silla kunnissa tehddén jo paljon erilaisia suunnitelmia. Kuulemistilaisuu-
dessa monet kunnat nostivatkin esiin, ettd avustukset ilmastotoimien k&ytanndn toimeenpanoon
ovat hyvin olennaisia kuntien ilmastotyon edistamisessa ja niita olisi syytd jatkaa, vaikka ilmas-
tosuunnitelmavelvoite ja sen rahoitus kumotaan. Suomen ymparistokeskuksen yllapitamaa
paastdtietopalvelua pidettiin myds olennaisena tyékaluna kuntien paastotietojen turvaamiseksi.

Maakuntien liiton rooli kuntien ilmastotyon tukena nousi keskustelussa esiin. Maakuntien liitot
ovat tukeneet alueen kuntia ilmastotyon kehittdmisessé ja olleet tukena erityisesti pienemmille
kunnille.

Kuntaliiton edustaja esitti kuulemistilaisuudessa mahdollisia séanndsten uudelleen muotoiluja
kumoamisen tilalle. Ehdotuksissa esitettiin, ettd kunnat voisivat paattdessédédn laatia ilmasto-
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suunnitelman ja rahoitusta myonnettéisiin valtion talousarviossa osoitetun maarérahan puit-
teissa. Liséksi Kuntaliitossa toivotaan, ettd ymparistoministerion ja Suomen ymparistokeskuk-
sen tekemdad opasta kunnan ilmastosuunnitelman valmisteluun edelleen soveltuvilta osin hyo-
dynnettaisiin ilmastosuunnitelman laatimisessa.

Kuulemistilaisuus vahvisti kasitystd, ettd suuret kaupungit jatkavat suunnitelmallista ilmasto-
tyota lakimuutoksesta riippumatta, mutta velvoite oli erittdin tarkeé varsinkin pienemmille kun-
nille, joissa on muuten vaikeuksia 16yt&4 resurssit ilmastotyon tekemiseen.

7 Lausuntopalaute
8 Sadannoéskohtaiset perustelut

3 § 1 mom. Pykaldn 1 momenttia muutettaisiin niin, etta lain soveltamisala ei koskisi endd kun-
tia, kun ne laativat kuntien ilmastosuunnitelmia. Voimassa olevan ilmastolain mukaan lakia so-
velletaan valtion viranomaisten tehtaviin sekd kuntiin niiden laatiessa ilmastosuunnitelmia ja
seuratessa suunnitelman toteutumista. Lain soveltamisalan muuttaminen on tarpeen, silla kun-
nan ilmastosuunnitelmavelvoite kumottaisiin laista. Lain soveltamisalan muuttamisesta huoli-
matta kunnat voivat tehdd aktiivista ilmastoty6té ja laatia ilmastosuunnitelmia vapaaehtoisesti,
itsehallintonsa nojalla.

14 a 8. Pykala kumottaisiin. Pykaldssa saadetddn kunnan velvoitteesta laatia ilmastosuunni-
telma. Pykalan 1-4 momentissa sdddetdan ilmastosuunnitelman sisaltovaatimuksista, laatimisen
aikavalistd, toimista, joiden avulla kunta aikoo saavuttaa ilmastotavoitteensa, seka suunnitelman
toteutumisen seurannasta.

Pykalan 5 momentissa saadetaan, etta ymparistoministerio voi myontaa kunnille valtionavus-
tusta ilmastosuunnitelmaa varten valtion talousarviossa osoitetun méérarahan puitteissa.

Y mpéristoministerion mahdollisuus myontdd kunnalle valtionavustusta ilmastosuunnitelman
laatimiseen poistuisi pykalan kumoamisen my6td. Samalla poistuisi ymparistoministerion mah-
dollisuus seurata kuntien ilmastosuunnitelmien toteutumista valtionavustuksen valvonnan
kautta. Valtionavustuksen saaneilta kunnilta ymparistoministerio tarkastaa ennen avustuksen
maksatusta, ettd valmistunut ilmastosuunnitelma siséltdé tavoitteen kasvihuonekaasujen paas-
tdjen vahentamisestd kunnassa, toimet, joilla kasvihuonekaasujen paastoja vahennetddn kun-
nassa seka tiedot kasvihuonekaasujen padstojen kehityksestd kunnassa ja tiedot suunnitelman
toteutumisen seurannasta. Lisdksi ymparistoministerio tarkistaa, ettd valtuusto on hyvaksynyt
kunnan ilmastosuunnitelman. Jatkumoa tahan seurantaan ei tule, silla valtionavustustoiminta
poistuisi pykalan kumoamisen myota.

21 b § 5 mom. Momentti kumottaisiin. Momentin viittaussadnnoksen mukaan kuntalaissa saa-
detddn muutoksenhausta kunnallisen viranomaisen paattkseen. Kaytanndssa muutoksenhaku
koskee 14 a 8:ss& tarkoitetusta kunnan ilmastosuunnitelmasta tehtdvad valtuuston péatosta.
Kunnan ilmastosuunnitelmavelvoitteen kumoamisen my6té ilmastolaissa ei saadettdisi kunnal-
lisen viranomaisen padtoksista. N&in ollen 21 b §:n 5 mom:n kaltainen informatiivinen viittaus
ei olisi tarpeen.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.1.2025.
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Voimassa olevan lain mukaan kuntien on laadittava ensimmainen 14 a §:ssa tarkoitettu kunnan
ilmastosqunnitelma vi_imeistéan va_ltuustokaudell_a 2025-2029. lImastosuunnitelmavelvoitteen
kumoaminen on tarkoituksenmukaista saattaa voimaan ennen valtuustokauden alkua.

10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimivuutta ja vaikutuksia tullaan seuraamaan tarvittaessa erillisin arviointihankkein lain
voimaantulon jalkeen. Seurannassa olisi tarkoituksenmukaista kiinnittad huomiota kuntien
suunnitelmallisen ilmastotyon jatkumiseen lakisaateisen velvoitteen kumoamisen jalkeen.

11 Suhde perustuslakiin ja sdatadmisjarjestys

Arvioitaessa esityksen suhdetta perustuslakiin ensisijaisena arvioinnin kohteena on perustuslain
20 8:n 1 momentin s&&nnds, jonka mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ym-
paristosta ja kulttuuriperinnostd kuuluu kaikille. ilmastolailla pyritddn hillitsemaan ilmaston-
muutosta ja edistamaan ilmastonmuutokseen sopeutumista, ja siin asetetaan velvoitteita viran-
omaisille. Voidaan katsoa, etté ilmastolaki kokonaisuudessaan liittyy perustuslain 20 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun ympéristoperusoikeuden turvaamiseen. Erityisesti lain 2 §:n mukaiset ta-
voitteet edistavat ympéristoperusoikeuden toteutumista.

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ympéristoon seka mahdollisuus vaikuttaa elinympéristddan koskevaan paa-
toksentekoon. Sdannoksessa asetetaan julkiselle vallalle ymparistda koskeva toimintavelvoite.
limastolaissa seka ilmastopolitiikan suunnitelmien laatimisvelvollisuus ettd valtion viranomai-
sia koskeva edistamisvelvoite ovat merkityksellisid julkisen vallan ympéristoa koskevan toi-
mintavelvoitteen kannalta.

IImastolakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kunnan velvollisuus laatia ilmastosuunnitelma
kumotaan. lImastolain 2 §:n mukaisia tavoitteita tai ilmastolain suunnittelujarjestelméaa ei muu-
tettaisi, ja valtion viranomaisia koskevat velvoitteet pysyisivat muuttumattomina. Kokonaisuu-
tena voidaan arvioida, ettd ehdotettu muutos on sopusoinnussa perustuslain 20 §:n kanssa.

Perustuslain 6 8:n yhdenvertaisuussaanngs koskee ldhtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertai-
suusperiaatteella voi kuitenkin olla merkitystd myos oikeushenkil6itd koskevan sééntelyn arvi-
oinnissa etenkin silloin, kun sééntely voi vaikuttaa valillisesti luonnollisten henkiléiden oi-
keusasemaan. Nakdkulman merkitys on sita vahaisempi mita etdisempi tdma yhteys on (PeVL
14/2015 vp, PeVL 9/2015 vp, PeVVL 40/2014 vp, PeVL 11/2012 vp, s. 2). Eri kokoiset ja esi-
merkiksi elinkeinorakenteeltaan erilaiset kunnat ovat ilmastonmuutoksen torjunnan ja hillinnan
suhteen eri asemassa — esimerkkind pienet maatalousvaltaiset kunnat vs. suuret kaupunkimai-
semmat kunnat. Kysymys on viime k&dessd myo6s kuntalaisten yhdenvertaisesta asemasta. 1l-
mastosuunnitelmavelvoitteen kumoamisen jalkeenkin kunnat voisivat toteuttaa ilmastotoimiaan
ei-lakisaateisena tehtdvana omista lahtokohdistaan ja painottaa toiminnassaan kyseiselle kun-
nalle keskeisia seikkoja. Ehdotetun saantelyn voidaan katsoa olevan perustuslain 6 8:n mukai-
nen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
Sessé.
Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ilmastolain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan ilmastolain (423/2022) 14 a § ja 21 b §:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
108/2023, seka

muutetaan 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 108/2023, seuraavasti:

38
Soveltamisala

Taté lakia sovelletaan valtion viranomaisten tehtéviin ilmastopolitiikan suunnitelmien laati-
misessa seké niiden taytdntddnpanon varmistamisessa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissa X.X.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

ilmastolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ilmastolain (423/2022) 14 a 8 ja 21 b 8§:n 5 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
108/2023, seka

muutetaan 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 108/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

38 38
Soveltamisala Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan valtion viranomaisten Tat4 lakia sovelletaan valtion viranomaisten
tehtaviin ilmastopolitiikan suunnitelmien laa- tehtaviin ilmastopolitiikan suunnitelmien laa-
timisessa sekd niiden taytdntéonpanon var- timisessa sekd niiden taytdntédénpanon var-
mistamisessa. Tata lakia sovelletaan myds mistamisessa.
kuntiin, kun ne laativat kuntien ilmastosuun-
nitelmia ja seuraavat niiden toteutumista.

14a8§ (kumotaan)
Kunnan ilmastosuunnitelma

Kunnan on laadittava taikka péaivitettava il-
mastosuunnitelma vahintaan kerran valtuus-
tokaudessa. Suunnitelmassa on oltava:

1) tavoite kasvihuonekaasujen paastojen va-
hentdmisesta kunnassa;

2) toimet, joilla kasvihuonekaasujen p&as-
toja vahennetdan kunnassa;

3) tiedot kasvihuonekaasujen paastdjen ke-
hityksesté kunnassa;

4) tiedot suunnitelman toteutumisen seuran-
nasta;

5) muut kuin 1-4 kohdassa tarkoitetut tar-
peellisiksi katsotut seikat.

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
tavoitetta asettaessaan kunnan on otettava
huomioon 2 8:n 1 momentin 1-3 kohdassa
tarkoitetut tavoitteet. Mainitun momentin 1
kohdassa tarkoitettu nielujen aikaansaamien
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Voimassa oleva laki

poistumien kasvamista koskeva tavoite on
otettava huomioon myds, jos kunta asettaa
suunnitelmassa poistumatavoitteita tai nieluja
koskevia toimia. Jos kunta asettaa suunnitel-
massa ilmastonmuutokseen sopeutumista kos-
kevia tavoitteita tai toimia, on otettava huomi-
oon mainitun momentin 4 kohdassa tarkoi-
tettu tavoite.

Kunnan ilmastosuunnitelman hyvaksyy val-
tuusto. Kunnan on seurattava suunnitelman
toteutumista. Suunnitelma on otettava huomi-
oon kuntalain (410/2015) 37 8:ssa tarkoite-
tussa kuntastrategiassa seka 115 §:ssé tarkoi-
tetussa toimintakertomuksessa.

Kunta voi laatia tassa pykalassa tarkoitetun
suunnitelman myos yhdessa alueen muiden
kuntien kanssa. Yhteisessa suunnitelmassa on
oltava kuntakohtaiset tavoitteet ja toimet. Yh-
teinen suunnitelma hyvaksytaan kunkin kun-
nan valtuustossa.

Ymparistoministerid voi myontaa kunnalle
valtionavustusta tassa pykalassa tarkoitetun
suunnitelman laatimista tai paivittamista var-
ten valtion talousarviossa osoitetun maarara-
han puitteissa. Avustukseen sovelletaan valti-
onavustuslakia (688/2001).

21b§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta kunnallise_n viranomaisen
paatokseen saadetaan kuntalaissa.

20

Ehdotus

21b8

Muutoksenhaku

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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